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Inbördeskriget i Sudan har slagit landet i spillror. Ett och ett halvt år efter krigsutbrottet är 25 miljoner 
människor i behov av humanitär hjälp och över elva miljoner människor har tvingats fly sina hem. FN har 
beskrivit kriget som världens största humanitära och fördrivningskris. Hur blev det så när Sudan för bara 
fem år sedan var på väg mot demokrati? Det här memot beskriver hur Sudans politiska historia, som präglats 
av militärkupper och militärens politiska och ekonomiska inflytande, lade grunden till inbördeskriget 
mellan Sudans försvarsmakt (SAF) och den paramilitära gruppen Snabbstödsstyrkorna (RSF). Memot 
belyser också hur både inhemska och externa aktörers ekonomiska och politiska intressen driver på kriget 
och vad det innebär för stabiliteten i regionen.

När de två generalerna Abdel Fattah al-Burhan 
och Mohamed Hamdan Dagalo, känd som 

”Hemedti” öppnade eld mot varandra i Khartoum i 
april 2023 chockade de en hel värld. De föregående 
årens period av demokratisträvan som även engagerat 
stora delar av det internationella samfundet gick i gra-
ven och ersattes med ett krig av sällan skådat slag. 

Det här memot beskriver några av de bakomlig-
gande förklaringarna till den svårlösta konflikt som vi ser 
idag: militärens dominans i politiken, diktatorn Omar 
al-Bashirs försök att skydda sig från militärkupper, de 
civilas försök att återta kontrollen över ekonomin från 
militären, maktkampen mellan den sudanesiska för-
svarsmakten (SAF) och milisen Snabbstödsstyrkorna, 
Rapid Support Forces (RSF) och den stora mängden 
externa aktörer som använder Sudan som en arena för 
sina egna intressen. 

Det här memot visar hur det pågående kriget främst 
handlar om politisk makt och ekonomiska intressen, 
till skillnad från Sudans tidigare två inbördeskrig som i 
huvudsak handlade om etnicitet, religion, ideologi och 
Sydsudans självständighet. 

Memot är uppdelat i fyra delar. Det nuvarande 
kriget behöver förstås i ljuset av Sudans politiska histo-
ria. Därför beskriver memots första del Sudans cykler av 
kupper, revolutioner och krig. Del två beskriver vägen 
till inbördeskriget medan del tre beskriver den pågå-
ende konflikten och den omfattande externa inbland-
ningen. Del fyra beskriver konsekvenserna av kriget: 
den svåra humanitära situationen för befolkningen, 

risken för total statskollaps och en ökad destabilisering 
av Afrikas horn som följd.

Krig, fredsavtal och militärkupper har 
format Sudans politiska liv
Det finns tre huvudsakliga faktorer som har format 
Sudans moderna historia: inbördeskrig, fredsprocesser 
och cykler av revolution, militärkupper och diktatur. 

Ständiga inbördeskrig
Sudan har befunnit sig i inbördeskrig nästan hela tiden 
sedan självständigheten från Storbritannien och Egypten 
1956. De två första inbördeskrigen (1955-1972 och 
1983-2005) handlade om etnicitet, religion, fördel-
ningen av resurser och självbestämmande för södra 
Sudan. Sydsudans självständighet från Sudan 2011 var 
en följd av dessa krig. Även den väpnade konflikten i 
Darfur (2003-2020) mellan Sudans regering (som domi-
neras av arabiska muslimer) och flera rebellgrupper (som 
framför allt är icke-arabiska/afrikanska) handlade om 
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etnicitet och fördelningen av resurser. Konflikten fick 
stor internationell uppmärksamhet för det grova våldet 
från arabiska stammar mot icke-arabiska och Sudans 
dåvarande president Omar al-Bashir efterlystes av den 
internationella brottmålsdomstolen (ICC) för anklagel-
ser om folkmord, krigsbrott och brott mot mänsklig-
heten under konflikten.1 

Fredsavtalen formar politiken
De långa krigen och de tillhörande fredsprocesserna med 
internationella medlare har format Sudans politiska liv 
i stor utsträckning. Addis Ababa-avtalet, som avslutade 
det första inbördeskriget 1972, gav långgående självbe-
stämmande för södra Sudan och förändrade grundlagen. 
Det så kallade heltäckande fredsavtalet (Comprehensive 
peace agreement), som avslutade det andra inbördeskriget 
2005, innebar en väg till självständighet för Sydsudan 
2011. Fredsavtalet i Juba (Juba Peace Agreement), som 
avslutade Darfurkonflikten 2020, gav ministerposter till 
flera ledare för väpnade grupper i övergångsregeringen 
och alienerade den civila politiska rörelsen som ledde 
regeringen efter revolutionen. 

Cykler av revolutioner, kupper och diktatur
Utöver krigen och fredsavtalen har det politiska livet i 
Sudan formats av återkommande cykler av revolutioner 
och militärkupper med kortare perioder av civilt styre 
där emellan. Diktatorn general Ibrahim Abboud som 
tog makten i en militärkupp 1958 avsattes i oktober- 
revolutionen 1964. En vald regering satt sedan vid 
makten fram till 1969 då general Jaafar al-Nimeiry 
tog makten i en militärkupp. al-Nimeiry blev i sin tur 
avsatt i aprilrevolutionen 1985 och en ny regering val-
des 1986. Omar al-Bashir tog sedan makten genom en 
militärkupp 1989 och styrde landet fram till december- 
revolutionen 2019. Totalt har Sudan haft minst (minst) 
17 kuppförsök, där sex har uppnått sitt mål.2

Militären är en dominerande del av politiken
Dessa cykler av militärkupper och längre perioder av 
militärdiktatur hade inte varit möjligt om inte den 
sudanesiska försvarsmakten, Sudans väpnande styrkor 
hade varit en så dominerande kraft i Sudans politiska 
liv. Den sudanesiska armén deltog i samtliga kupper 
ovan. I modern tid har de avsatt tre civila regeringar.3 
Händelseutvecklingen 2019-2023 skulle komma att bli 
ytterligare en sådan cykel. 

Vägen till inbördeskriget 2023
Den tidigare diktatorn al-Bashirs försök att skydda sig 
från militärkupper genom att upphöja en av miliserna 
i Darfur till sin personliga vaktstyrka sådde fröet till 
det inbördeskrig som vi ser idag. Det pågående kriget i 
Sudan utkämpas nämligen mellan denna ”vaktstyrka” 
(RSF) och Sudans försvarsmakt. 

Den paramilitära styrka al-Bashir vände sig till 
kom ur Janjaweed-rörelsen i Darfur och leddes av 
Mohamed Hamdan Dagalo, mest känd som Hemedti, 
”lille Mohamed”. Janjaweed bestod framförallt av ara-
biska stammar från Darfur och användes av al-Bashir-
regimen för att slå ner på icke-arabiska rebellrörelser i 
Darfur i kriget 2003. Metoden att rekrytera paramili-
tära grupper för att slåss i periferin, eftersom SAF sak-
nar den snabbrörlighet som krävs där, har använts av 
flera regimer i Sudan.4 Janjaweed anklagades tillsam-
mans med al-Bashir och för brott mot mänskligheten 
och folkmord för sitt agerande i Darfur under kriget.5 
2013 utsåg al-Bashir styrkan till personlig vaktstyrka 
och gav den namnet Snabbstödsstyrkorna.6 

al-Bashir nöjde sig dock inte med att spela ut den 
sudanesiska försvarsmakten mot en annan militär styrka. 
I sin regim lyfte han upp han fyra aktörer som han spe-
lade ut mot varandra för att ingen av dem skulle kunna 
ta över makten: al-Bashirs eget parti Nationella kon-
gresspartiet NCP (National Congress Party), nationella 

Figur 1.  Sudans moderna historia består av långa krig och cykler av kupper, diktatur och revolutioner. Romb visar 
militärkupp, ring visar fredsavtal.
Bild: Karolina Lindén. 
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underrättelse- och säkerhetstjänsten NISS (National 
Intelligence and Security Services), SAF och RSF. För att 
berika sig själv och hålla sina anhängare nöjda började 
al-Bashir redan under 1990-talet att privatisera statliga 
bolag eller sätta dem under ledning av lojala perso-
ner i sin krets. Detta gjorde att stora mängder pengar, 
industrier och naturresurser hamnade under al-Bashirs 
kontroll. Han fördelade också ägande och inflytande 
mellan partiet, armén, underrättelsetjänsten och RSF. 
Detta gjorde att NCP, NISS, SAF och RSF utvecklades till 
mäktiga aktörer inom staten, med kontroll över stora 
delar av landets ekonomi.7 SAF kontrollerade ungefär 
200 företag och industrier och var verksamt i en stor 
mängd branscher, bland annat telekommunikation, 
banktjänster, vattendistribution, byggbranschen, fast-
igheter, flyg, lastbilstransport, limousinetjänster, drift 
av parker och turistattraktioner samt export av guld, 
olja, gummi arabicum och vapen, och import av bilar 
och basvaror som bränsle och vete.8 RSF kontrollerade 
i stort Sudans guldmarknad, men hade även ägande 
inom områden som bygg och entreprenad. De ägde 
också jordbruksmark och fastigheter.9 

För al-Bashir och hans regim var dock Sudans olje-
intäkter den viktigaste inkomstkällan, där tre fjärdedelar 
av produktionen kom från det som idag är Sydsudan.10 
Från tidigt 2000-tal ökade statens inkomster från oljeex-
porten markant och Sudan blev på kort tid en av Afrikas 
rikaste stater.11 al-Bashirs regim badade i pengar, vilket 
gjorde det möjligt att hålla stora delar av befolkningen 
(främst i Khartoum) och de egna anhängarna nöjda. 
En mycket stor del av oljeintäkterna användes för att 

modernisera SAF och NISS i kampen mot rebellgrup-
pen Sudanesiska folkets befrielsearmé, Sudan People’s 
Liberation Army (SPLA) i inbördeskriget i södra Sudan.12 
Sydsudans självständighet 2011 blev därför ett hårt slag 
mot Sudans ekonomi. Huvudintäkten i statskassan för-
svann och al-Bashir fick allt svårare att smörja sina allie-
rade.13 År 2018 försökte al-Bashir få bukt med en del 
av den ekonomiska krisen genom att ta bort subven-
tionerna på bröd, vete, bensin och andra basvaror. Det 
ledde till att befolkningen, som redan led av en ekonomi 
i kris och bristande rättigheter under al-Bashirs stränga 
islamistiska diktatur, fick nog.14 

al-Bashir avsätts och RSF tar plats i politikens 
hjärta 
Folkliga protester bröt ut i Sudan i december 2018 på 
grund av ökade kostnader på basvaror men bytte snart 
fokus till att al-Bashir skulle avgå.15 I december 2018 
antog proteströrelsen en deklaration och tog namnet 
Styrkorna för frihet och förändring (Forces for Freedom 
and Change).16 al-Bashir kallade in RSF för att skydda sig 
från kuppen, något som visade sig vara en felräkning. 
Den 11 april 2019 genomförde Sudans försvarsmakt 
med stöd av RSF en militärkupp som avsatte al-Bashir 
efter 30 år vid makten.17 RSF hade med detta tagit ett 
stort kliv in i politiken i Sudan.

Proteströrelsen, där kvinnor och unga hade fram-
skjutna roller, vägrade dock acceptera ett nytt militärt 
styre och fortsatte med landsomfattande protester.18 
Övergångsmilitärrådet, som tagit över makten efter 
al-Bashir, satte in RSF för att slå ner protesterna. Den 
3 juni 2019 dödades och skadades hundratals fredliga 
demonstranter.19 

Våldsamheterna blev en vändpunkt. Efter med-
ling av Afrikanska unionen (AU) och Etiopien nåddes i 
augusti 2019 en överenskommelse mellan militären och 
den civila proteströrelsen. I överenskommelsen, det så 
kallade konstitutionella avtalet, stipulerades att Sudan 
skulle ha ett övergångsstyre där civila och militära skulle 
samregera.20 En civil regering bildades och ett så kal�-
lat ”suveränt råd” för övergångsperioden tillsattes som 
hade rollen som kollektivt statsöverhuvud. Övergångs-
perioden till demokrati skulle pågå i 39 månader sedan 
kulminera i allmänna val 2022. Efter 21 månader skulle 
de civila ta över ordförandeposten från militären.21 SAF:s 
överbefälhavare Abdel Fattah al-Burhan blev ordförande 
för det suveräna rådet och RSF:s ledare Hemedti blev 
vice ordförande. Den civila rörelsen utsåg FN-tjänste-
mannen Abdallah Hamdok till sin ledare och han blev 
premiärminister.22 RSF fick genom upplägget en plats i 

CENTRALA PERSONER: 
	� Omar al-Bashir – diktator som styrde Sudan 1989-2019

	� General Abdel Fattah al-Burhan – ledare för Sudans 
väpnade styrkor (SAF), Sudans de facto president 
sedan kuppen 2021

	� General Mohamed Hamdan Dagalo, känd som 
”Hemedti” – ledare för milisen Snabbstödsstyrkorna, 
Rapid Support Forces (RSF)

	� Abdallah Hamdok – civil premiärminister i övergångs-
regeringen 2019-2021, ledare i den civila rörelsen 
Styrkorna för frihet och förändring, Forces for freedom 
and change (FFC) och senare Tagaddum.

	� Abdelaziz al-Hilu – ledare för den väpnade rörel-
sen Sudaneiska folkets befrielserörelse – nord, Sudan 
People’s Liberation Movement – North (SPLM-N al-
Hilu) som är aktiv i delstaterna Blå Nilen och Södra 
Kordofan. 

	� Abdul Wahid al-Nur – ledare för den väpnade rörelsen 
Sudans befrielserörelse, Sudan Liberation Movement 
(SLM al-Nur) som är aktiv i Darfur. 
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Figur 2.  Områden under kontroll av SAF, RSF och andra grupper den 1 juni 2024. Källa: Sudan War Monitor och OSINT 
Sudan.
Bild: Per Wikström, FOI. 

den absoluta toppen i Sudan. SAF hade, som flera gånger 
tidigare i Sudans historia, avsatt en president och själv 
satt sig vid rodret, om än med en civil partner.23 

Övergångsregeringen hotar militärens intressen
Den civilledda regeringen hade en diger lista på 

saker att åtgärda när de tillträdde. Bland prioritering-
arna fanns att inleda fredssamtal, stabilisera ekonomin, 
främja mänskliga rättigheter och ansvarsutkrävande, 
samt lindra fattigdom.24 2019-2021 nådde de också 

stora framgångar på dessa områden. En av de främsta 
framgångarna var fredsavtalet i Juba i oktober 2020, 
vilket innebar ett formellt avslut på Darfurkonflikten 
som pågått sedan 2003.25 

Dessa framgångar till trots hängde övergångsstyret 
hela tiden på en skör tråd. Ekonomin i landet var i kris 
och SAF och RSF bibehöll ett hårt grepp om makt, resur-
ser och företag.26 SAF och RSF fortsatte att berika sig även 
under övergångsperioden. Efter kuppen 2019 tog SAF 
kontroll över företag som tidigare kontrollerades av den 
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förre diktatorn al-Bashirs parti och familj.27 RSF å sin sida 
tog kontroll över företag som tidigare kontrollerades av 
den nationella underrättelse- och säkerhetstjänsten.28 

Att återföra militärens stora ägande i icke-för-
svarsrelaterade områden till civil statlig kontroll var en 
av övergångsregeringens viktigaste frågor, men också 
en av de svåraste. Premiärminister Hamdok inrättade 
snabbt den så kallade Kommittén för avlägsnande av 
bemyndigande i slutet av 2019. Det var en mekanism 
för anti-korruption vars syfte var att montera ner res-
terna från al-Bashirs regim, utreda brott och övergrepp 
under hans tid vid makten och återföra offentliga medel 
till statskassan.29 I maj 2021 tillkännagav finansminister 
Ibrahim al-Badawi i media om att regeringen hade 
påbörjat en översyn av de företag som ägdes av militä-
ren.30 Under hösten 2021 vände också kommittén för 
avlägsnande av bemyndigande blicken mot militärens 
ekonomiska intressen.31 

Militären avsätter övergångsregeringen i en kupp 
Den 25 oktober 2021 genomförde general al-Bur-

han och general Hemedti en gemensam militärkupp.32 
De framsteg och reformer som skett under övergångs-
perioden inom till exempel ansvarsutkrävande drogs till-
baka och medlemmarna i kommittén för avlägsnande 
av bemyndigande fängslades.33 

Maktövertagandet orsakade massprotester i Sudan.34 
Flera medlingsförsök gjordes av flera olika personer och 
grupper för att bryta dödläget och komma tillbaka till 
ett övergångsstyre mot demokrati mellan de militära och 
civila parterna.35 I december 2022 gick medlingsinsatsen 
i mål och det så kallade politiska ramavtalet under-
tecknades. Följden var att stormöten med intressenter 
från hela landet skulle hållas om centrala politiska frå-
gor. När konsensus hade nåtts i dessa frågor skulle en 
premiärminister utses och en ny övergångsperiod mot 
allmänna val ta sin början.36 Den så kallade ”trilaterala 
mekanismen”, FN, AU och det regionala samarbetsorga-
net IGAD (Intergovernmental Authority on Development), 
stod värd för stormötena.37 

Stormötet om säkerhetssektorreform skapade spän-
ningar mellan SAF och RSF som kom att leda till krig. 
Målet med stormötet var att diskutera enandet av den 
nationella armén och integrationen av RSF i SAF enligt 
säkerhetsarrangemangen som stipulerades i fredsavta-
let i Juba samt att enas om en tidsplan. SAF ville se en 
integrationsperiod på två år, medan RSF ville se tio. 
Den viktigaste frågan gällde vem som skulle leda RSF. 
SAF ville att RSF skulle lyda under SAF-befäl medan RSF 
insisterade på att lyda under det civila statsöverhuvudet. 

Stormötet bröt samman och SAF och RSF kunde inte 
enas. Detta ledde till stora spänningar och medlingsför-
sök mellan SAF och RSF inleddes.38 Den 15 april 2023 
vände sig SAF och RSF mot varandra och inbördeskriget 
bröt ut i Sudan.39

Inbördeskriget har delat landet i (minst) två
Både SAF och RSF hävdade att motparten var den 

som sköt först, men båda hade förberett sig för krig. RSF 
var dock mer förberedd än SAF.40 Stridigheterna star-
tade samtidigt i huvudstaden Khartoum och i Darfur 
i västra Sudan.41 RSF tog snabbt initiativet i konflikten 
och tog kontroll över delar av Khartoum och områden i 
västra Sudan. SAF retirerade till hamnstaden Port Sudan 
och har styrt landet därifrån sedan dess. Stridigheterna 
spred sig senare även till de sydöstra delarna av landet.42

Stridigheterna har delat Sudan i två delar. RSF kon-
trollerar i grova drag södra och västra Sudan och stora 
delar av huvudstaden Khartoum, medan SAF kontrollerar 
norra och östra Sudan, dock med vissa undantag. Under 
sommaren 2024 tog RSF även över områden i sydöstra 
Sudan.43 Även vissa andra mindre rebellgrupper kon-
trollerar områden, tex al-Hilufraktionen av Sudaneiska 
folkets befrielserörelse – nord (SPLM-N al-Hilu) i Darfur 
och al-Nurfraktionen av Sudanesiska befrielsearmén (SLA 
al-Nur) i södra Sudan.44 I delstaten Södra Kordofan, 
som gränsar till Sydsudan, slåss till exempel SAF, RSF 
och SPLM-N mot varandra.45 

Stor extern inblandning i konflikten
Konfliktbilden kompliceras ytterligare av att en 

stor mängd utländska aktörer är involverade i kriget 
eller har stora intressen. Den stora mängden intres-
senter har också försvårat möjligheten till koordine-
rade medlingsinsatser och fredsförhandlingar. När FN:s 
generalsekreterares särskilda Sudansändebud Ramtane 
Lamamra till exempel bjöd in till möte för att koordi-
nera olika medlingsinitiativ deltog representanter från 
32 stater och internationella organisationer: grannlän-
der, Gulfstaterna, medlemmar i FN:s säkerhetsråd, AU, 
IGAD, Arabförbundet, EU, FN, med flera.46 

Anledningen till den stora mängden externa aktörer 
och intressenter är Sudans strategiska läge och tillgångar. 
Läget mitt mellan subsahariska Afrika och MENA- 
regionen, kusten till Röda havet och djuphavshamnen i 
Port Sudan, vattnet i Nilen och fyndigheter av guld och 
andra mineraler gör att Sudan varit högintressant för 
såväl närliggande länder som mellanstora stater och stor-
makter under lång tid.47 Till exempel har både Ryssland 
och Iran uppvaktat Sudan för att få tillgång till en hamn 
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i Röda havet och Förenade arabemiratens inblandning 
i kriget kopplas samman med Sudans guld som säljs på 
den emiratiska börsen.48 Det finns också politiska skäl 
till den externa inblandningen, bland annat har både 
Egypten och flera av Gulfstaterna försökt motverka mus-
limska brödraskapet inflytande i Sudan under lång tid.49 

De utländska aktörerna stöttar parterna i olika grad. 
Några stöttar militärt och finansiellt, några stöttar med 
vapenleveranser i mindre omfattning och några bidrar 
genom sitt agerande till att legitimera respektive sida. 
Det stöd som externa aktörer ger respektive sida omgär-
das av stort hemlighetsmakeri. Ingen av de stater som 
stöttat respektive sida har gjort det öppet och flera har 
förnekat sin inblandning. Ändå finns det en mängd 
trovärdiga uppgifter som styrker dessa staters stöd till 
parterna i kriget. 

Förenade arabemiraten är den mest inflytelserika 
externa aktören i kriget. De stöttar RSF i konflikten och 
har bidragit med pengar, vapen och drönare.50 Enligt 
uppgift i New York Times har de byggt upp ett fältsjuk-
hus i staden Amdjarass i Tchad där sårade RSF-soldater 
kan få vård.51 Parallellt med leveranserna till fältsjukhu-
set så stöttar också Förenade arabemiraten enligt New 
York Times RSF med logistik, vapen och leveranser av 
den kinesisktillverkade drönaren Wing Loong 2.52 FN:s 
sanktionskommitté för Sudan har i en läckt rapport, 
som citerats av flera medier, beskrivit det som trovärdigt 
att Förenade arabemiraten har gett militärt stöd till RSF 
och att detta har haft en stor effekt på maktbalansen i 
kriget.53 En resolution från FN:s säkerhetsråd fördömde 
kort därpå den externa inblandningen i konflikten och 
uppmanade till att upprätthålla det rådande vapenem-
bargot utan att nämna några specifika länder.54 Fören-
ade arabemiraten förnekar dock att de givit militärt stöd 
till RSF och uppger att de enbart gett humanitärt stöd.55 

Egypten, som stöttar SAF i konflikten, är en annan 
viktig aktör. De har enligt Wall Street Journal levere-
rat den turkiska drönaren Bayraktar TB2, och bidragit 
med underrättelser och taktiskt stöd.56 Flera av Sudans 
andra grannländer har också positionerat sig i konflik-
ten. Etiopien, som står nära Förenade arabemiraten och 
har Egypten som rival bland annat på grund av kon-
troversen kring den stora etiopiska renässansdammen 
GERD (Grand Ethiopian Renaissance Dam) som de byggt 
i Nilen, stöttar RSF. Eritrea, som har en spänd relation 
med Etiopien och inte vill se RSF närma sig sina grän-
ser, stöttar SAF.57

Även andra stater har gett militärt stöd till parterna 
om än i mindre omfattning. Iran har enligt tidningen 
Bloomberg försett SAF med drönaren Quds Mohajer-6. 

Sudan normaliserade relationerna med Iran 2023, efter 
att relationerna hade varit frysta i sju år.58 Ryssland, som 
genom Wagnergruppen stått nära RSF och haft intresse 
av dess guldbrytning, har enligt Bloomberg och New 
York Times stöttat gruppen med vapenleveranser i bör-
jan av kriget. I maj 2024 öppnade Ryssland också upp 
för möjligheten till vapenleveranser till SAF.59 Ukraina 
har enligt Kyiv Post och The Economist stöttat SAF med 
specialstyrkor och varit en del av SAF:s motoffensiv mot 
RSF i Khartoum i början av 2024. Rapporter har också 
kommit om att Wagnersoldater gripits och förhörts i 
Darfur av ukrainska specialförband.60 Turkiet och Qatar 
ska därtill ha stöttat SAF med små och lätta vapen, res-

pektive finansiellt stöd.61 
Olika statschefer har också mottagit al-Burhan och 

Hemedti i sina länder och bidragit till att legitimera res-
pektive sida. I månadsskiftet augusti/september 2023 
genomförde al-Burhan officiella besök till Egypten, 
Sydsudan och Qatar.62 Kring årsskiftet 2023/2024 
genomförde Hemedti en rundresa till Sydafrika, Uganda, 
Rwanda, Etiopien, Djibouti och Kenya där han mottogs 
av respektive lands ledare. Hemedtis varma mottagande 
beskrevs av al-Burhan som en ”fientlig handling”.63 Mot-
tagandet minskade IGAD:s möjligheter att medla i kri-
sen. SAF ville inte delta i möten med IGAD:s kommitté 
för att hantera krisen eftersom SAF inte såg kommitté-
medlemmarna Kenya, Uganda eller Etiopien som neu-
trala i konflikten.64

Flera försök till medling och fredsförhandlingar 
har genomförts men hittills har inget burit frukt. För-
handlingar har hållits i Saudiarabien inom ramen för 
den så kallade Jeddahplattformen under saudiskt och 
amerikanskt värdskap i maj och oktober 2023.65 I juli 
2023 stod Egypten värd för ett toppmöte med Sudans 
grannländer.66 I januari 2024 träffades höga represen-
tanter för SAF och RSF i Bahrain för fredsförhandlingar.67 
Även AU och IGAD har gjort försök till fredsförhand-
lingar utan resultat. I januari 2024 meddelade al-Bur-
han att Sudan upphävde sitt medlemskap i IGAD efter 

EXTERNA AKTÖRER (i urval): 
Stöd till SAF: Egypten. Även Iran, Ukraina, Ryssland, 
Turkiet, Qatar, Eritrea i mindre utsträckning. 

Stöd till RSF: Förenade arabemiraten. Även Ryssland i 
mindre utsträckning.

Andra centrala aktörer: USA, Saudiarabien, FN, AU, IGAD, 
Arabförbundet, EU.

Andra inblandade stater: Centralafrikanska republiken, 
Djibouti, Etiopien, Eritrea, Kenya, Libyen, Sydafrika, 
Sydsudan, Tchad, Uganda med flera.
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att samarbetsorganet bjudit in general Hemedti till ett 
högnivåmöte.68 AU har också sammankallat flera möten, 
dit även den civila rörelsen bjudits in, men utan resul-
tat.69 I augusti 2024 kallade USA, Saudiarabien och 
Schweiz till fredsförhandlingar i Geneve. SAF vägrade 
att delta eftersom de inte ville att RSF ska erkännas som 
en jämbördig part.70 

Krigets konsekvenser – en stat i sönderfall
Förutom de omfattande humanitära konsekvenserna 
kriget för med sig så har det också omfattande poli-
tiska och säkerhetsmässiga konsekvenser för Sudan 
och dess närområde.

Sudan har länge varit en av världens mest sköra sta-
ter, men aldrig tidigare varit så nära statskollaps. I 2024-
års Fund for Peace Fragile States Index sjönk Sudan till 
världens näst mest sköra stat efter Somalia. Bottenrank-
ningen beror bland annat på det omfattande våldet, den 
stora fragmenteringen mellan grupper i landet, statens 
låga legitimitet hos befolkningen och dess oförmåga att 
leverera grundläggande samhällstjänster.71 Det är inte 
bara Sudans statsapparat som fallit samman, även det 
civila samhället och de politiska partierna har till stor 
del slagits i spillror. De civila så kallade motståndskom-
mittéerna, som var en central del av revolutionen 2019, 
har omvandlat sig till nödgrupper för humanitär hjälp. 
Andra motståndskommittéer har istället bildat beväp-
nade grupper för att kunna skydda sig.72 En farhåga 
som uttryckts sedan kriget bröt ut är att Sudan riske-
rar att falla sönder i två huvudsakliga maktcentra längs 
de områden som RSF respektive SAF kontrollerar. Detta 
brukar kallas för ett ”Libyenscenario”.73 Det pågående 
sönderfallet ökar också risken för att Sudan liksom på 
1990-talet kan bli en fristad för islamistiska extremister.74 
USA:s nationella underrättelsechef skrev i sin årliga hota-
nalys 2024 att Sudan, med sitt strategiska läge mellan 
Afrikas horn, Sahel och Nordafrika, åter skulle kunna 
bli en ideal miljö för terrorister och kriminella nätverk.75

Sudans fortsatta sönderfall riskerar att få stora regi-
onala konsekvenser med stora flyktingströmmar och 
nya humanitära kriser. Kriget har redan resulterat i 
världens just nu största fördrivningskris. Omkring åtta 
miljoner har flytt internt i landet och cirka tre miljoner 
flyktingar till andra länder.76 Detta riskerar att ytterli-
gare destabilisera Afrikas horn och Sahel. Det riskerar 
också att vara en utlösande faktor för andra konflikter 
i området.77 Sydsudan riskerar redan ekonomisk kol-
laps och att våldet åter blossar upp på grund av Sudans 
inbördeskrig eftersom stridigheterna gör det omöjligt att 
underhålla den oljepipeline som passerar genom Sudan. 

Även Tchad riskerar att destabiliseras om stridigheterna 
i Darfur spiller över gränsen.78 

Slutsatser
Det här memot visar hur det pågående inbördeskriget i 
Sudan har sitt ursprung i militärens dominerande roll i 
Sudans politiska liv, landets långa historia av militärkup-
per och al-Bashirs strävan att skydda sig från dessa. Hans 
strategi att skydda sig från SAF genom att upphöja RSF 
och spela ut dem mot varandra skapade förutsättningar 
för kuppen 2019. Både SAF och RSF stärktes när de blev 
en del av övergångsstyret på väg mot demokrati. SAF och 
RSF accepterade den civil-ledda övergångsperioden till 
demokrati så länge den inte hotade deras ekonomiska 
intressen. När den civil-ledda regeringen närmade sig 
att återföra de företag, naturresurser och industri som 
SAF och RSF kontrollerade till civil statlig kontroll avsatte 
SAF och RSF tillsammans övergångsregeringen och tog 
makten. Frågan om en enad sudanesisk armé som stipu-
lerades i fredsavtalet Juba Peace Agreeement och om RSF 
skulle lyda under SAF-befäl ökade sedan spänningarna 
mellan SAF och RSF tills det blev krig mellan de två. Nu 
slåss de mot varandra för kontrollen om politisk makt 
och ekonomiska resurser. 

Kriget har raserat Sudan och resulterat i världens 
största humanitära kris och fördrivningskris. Sudan har 
också blivit en arena för utländska aktörer som bidrar 
med materiel, finansiering och legitimering av parterna. 
Den stora mängden utländska aktörer försvårar freds- 
arbetet och förlänger konflikten. Framförallt utgör För-
enade arabemiratens stöd till RSF en förutsättning för 
att kriget ska fortsätta på grund av den stora inverkan 
detta har på styrkebalansen mellan de stridande par-
terna. Även vapenleveranser från andra externa aktörer 
möjliggör med stor sannolikhet för parterna att fort-
sätta kriga. Medlingsinsatserna har varit okoordinerade 
och har inte lyckats sätta tillräckligt tryck på parterna 
att avsluta kriget. 

Även om SAF och RSF skulle komma till förhand-
lingsbordet har krigets centrala fråga, kontroll över poli-
tisk makt och ekonomiska intressen, inte förändrats 
utan snarare fördjupats. Båda parter tror fortfarande att 
de kan vinna. Att samregera, som använts som modell 
i till exempel Sydsudan för att få slut på inbördeskrig, 
har inte visat sig vara en hållbar lösning. Att föreslå en 
maktdelning mellan de militära parterna skulle dess-
utom ignorera de civila parternas intensiva arbete för 
civilt styre och demokrati. Det är dock inte otänkbart 
att ett fredsavtal sluts mellan SAF och RSF som innebär 
en maktdelning utan civil inblandning. Fredsprocesserna 
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i Sudan har historiskt kvävt civilt politiskt liv. Om man 
ska få slut på kriget kan man inte bara förhandla med de 
som strider, då är det bara de väpnade grupperna som 
kommer stärkta ur fredsprocessen. De civila aktörerna 
måste stärkas samtidigt för att få slut cykeln av mili-
tär dominans i politiken och återkommande militär-
kupper. De senaste åren har också visat att de militära 
aktörerna bara följer överenskommelserna så länge det 
gynnar dem själva. Den stora mängden externa aktörer 
spelar en avgörande roll för att få de stridande parterna 
att följa sina överenskommelser. 

En hållbar politisk lösning behöver dessutom han-
tera de djupa etniska, religiösa och identitetsmässiga 
spänningar som Sudan har präglats av i decennier, tillse 

ansvarsutkrävande för brott mot och kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna, möjliggöra säkerhetssektorre-
form, lösa konflikterna i Darfur och i östra Sudan, få 
den hårt drabbade sudanesiska ekonomin på fötter och 
lossa de militära gruppernas tag om Sudans näringsliv 
och naturresurser. Det är en svår uppgift. 

Det krävs nytänkande för att hitta lösningar förbi 
den här svåra situationen. Mer studier och insat-
ser behövs för att hitta en väg framåt som både får 
stridigheterna och upphöra och ger Sudan ett stabilt 
och demokratiskt styre utan cykler av kupper och 
militär dominans. Men än så länge ser kriget ut pågå 
länge till. <

Karolina Lindén, civ.ing. och fil.kand., är analytiker vid FOI:s Afrikaprojekt. Hon har tidigare tjänstgjort vid utrikesde-
partementet, bland annat i Sudan.
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