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Inbordeskrig i Sudan

En kamp om politisk makt och ekonomiska intressen

Karolina Lindén

Inbérdeskriget i Sudan har slagit landet i spillror. Ett och ett halvt ar efter krigsutbrottet dr 25 miljoner
minniskor i behov av humanitir hjilp och 6ver elva miljoner minniskor har tvingats fly sina hem. FN har
beskrivit kriget som virldens storsta humanitira och férdrivningskris. Hur blev det sa nir Sudan for bara
fem &r sedan var pa vig mot demokrati? Det hir memot beskriver hur Sudans politiska historia, som priglats
av militirkupper och militirens politiska och ekonomiska inflytande, lade grunden till inb6rdeskriget
mellan Sudans forsvarsmakt (SAF) och den paramilitira gruppen Snabbstédsstyrkorna (RSF). Memot
belyser ocksa hur bide inhemska och externa aktorers ekonomiska och politiska intressen driver pa kriget

och vad det innebir for stabiliteten i regionen.

N AR DE TVA generalerna Abdel Fattah al-Burhan
och Mohamed Hamdan Dagalo, kind som
"Hemedti” 6ppnade eld mot varandra i Khartoum i
april 2023 chockade de en hel virld. De féregiende
drens period av demokratistrivan som dven engagerat
stora delar av det internationella samfundet gick i gra-
ven och ersattes med ett krig av sillan skadat slag.

Det hir memot beskriver nagra av de bakomlig-
gande forklaringarna till den svérlosta konflikt som vi ser
idag: militdrens dominans i politiken, diktatorn Omar
al-Bashirs forsok att skydda sig fran milicirkupper, de
civilas forsok att dterta kontrollen 6ver ekonomin frin
militiren, maktkampen mellan den sudanesiska for-
svarsmakten (SAF) och milisen Snabbstodsstyrkorna,
Rapid Support Forces (RSF) och den stora mingden
externa aktorer som anvinder Sudan som en arena for
sina egna intressen.

Det hir memot visar hur det pagdende kriget frimst
handlar om politisk makt och ekonomiska intressen,
till skillnad frén Sudans tidigare tva inbordeskrig som i
huvudsak handlade om etnicitet, religion, ideologi och
Sydsudans sjilvstindighet.

Memot ir uppdelat i fyra delar. Det nuvarande
kriget behover forstds i ljuset av Sudans politiska histo-
ria. Dirfor beskriver memots forsta del Sudans cykler av
kupper, revolutioner och krig. Del tvé beskriver vigen
till inbordeskriget medan del tre beskriver den pagi-
ende konflikten och den omfattande externa inbland-
ningen. Del fyra beskriver konsekvenserna av kriget:
den svira humanitira situationen f6r befolkningen,

risken for total statskollaps och en okad destabilisering

av Afrikas horn som foljd.

KRIG, FREDSAVTAL OCH MILITARKUPPER HAR
FORMAT SUDANS POLITISKA LIV

Det finns tre huvudsakliga faktorer som har format
Sudans moderna historia: inbordeskrig, fredsprocesser
och cykler av revolution, militirkupper och diktatur.

Standiga inbordeskrig

Sudan har befunnit sig i inb6rdeskrig nistan hela tiden
sedan sjilvstindigheten fran Storbritannien och Egypten
1956. De tva forsta inbordeskrigen (1955-1972 och
1983-2005) handlade om etnicitet, religion, fordel-
ningen av resurser och sjilvbestimmande for sédra
Sudan. Sydsudans sjilvstindighet frin Sudan 2011 var
en foljd av dessa krig. Aven den vipnade konflikten i
Darfur (2003-2020) mellan Sudans regering (som domi-
neras av arabiska muslimer) och flera rebellgrupper (som
framfor allt dr icke-arabiska/afrikanska) handlade om
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etnicitet och fordelningen av resurser. Konflikten fick
stor internationell uppmirksamhet for det grova valdet
fran arabiska stammar mot icke-arabiska och Sudans
dévarande president Omar al-Bashir efterlystes av den
internationella brottmalsdomstolen (1cc) for anklagel-
ser om folkmord, krigsbrott och brott mot minsklig-
heten under konflikten.

Fredsavtalen formar politiken

De linga krigen och de tillhrande fredsprocesserna med
internationella medlare har format Sudans politiska liv
i stor utstrickning. Addis Ababa-avtalet, som avslutade
det forsta inbordeskriget 1972, gav linggaende sjilvbe-
stimmande for sodra Sudan och forindrade grundlagen.
Det sé kallade heltickande fredsavtalet (Comprehensive
peace agreement), som avslutade det andra inbordeskriget
2005, innebar en vig till sjilvstindighet for Sydsudan
2011. Fredsavtalet i Juba (Juba Peace Agreement), som
avslutade Darfurkonflikten 2020, gav ministerposter till
flera ledare for vipnade grupper i dvergingsregeringen
och alienerade den civila politiska rérelsen som ledde
regeringen efter revolutionen.

Cykler av revolutioner, kupper och diktatur

Utéver krigen och fredsavtalen har det politiska livet i
Sudan formats av aterkommande cykler av revolutioner
och militirkupper med kortare perioder av civilt styre
dir emellan. Diktatorn general Ibrahim Abboud som
tog makten i en militdrkupp 1958 avsattes i oktober-
revolutionen 1964. En vald regering satt sedan vid
makten fram till 1969 di general Jaafar al-Nimeiry
tog makten i en militirkupp. al-Nimeiry blev i sin tur
avsatt i aprilrevolutionen 1985 och en ny regering val-
des 1986. Omar al-Bashir tog sedan makten genom en
militarkupp 1989 och styrde landet fram till december-
revolutionen 2019. Totalt har Sudan haft minst (minst)
17 kuppforsok, dir sex har uppnatt sitt mél.”

Oktoberrevolutionen 1964.
En ny regering valjs.

Fredsavtalet Addis Abeba-
avtalet (AAA) undertecknas.

Aprilrevolutionen 1985.
Ny regering valjs 1986.

General Abboud tar
makten i en militarkupp.

Militaren ar en dominerande del av politiken
Dessa cykler av militirkupper och lingre perioder av
militirdikeatur hade inte varit méjligt om inte den
sudanesiska forsvarsmakten, Sudans vipnande styrkor
hade varit en s& dominerande kraft i Sudans politiska
liv. Den sudanesiska armén deltog i samtliga kupper
ovan. I modern tid har de avsatt tre civila regeringar.?
Hindelseutvecklingen 2019-2023 skulle komma att bli
ytterligare en sidan cykel.

Vagen till inbordeskriget 2023

Den tidigare diktatorn al-Bashirs forsok att skydda sig
fran militirkupper genom att upphdéja en av miliserna
i Darfur «ill sin personliga vaktstyrka sadde froet till
det inbdrdeskrig som vi ser idag. Det pagiende kriget i
Sudan utkimpas nimligen mellan denna “vaktstyrka”
(rsk) och Sudans forsvarsmakt.

Den paramilitira styrka al-Bashir vinde sig till
kom ur Janjaweed-rorelsen i Darfur och leddes av
Mohamed Hamdan Dagalo, mest kind som Hemedti,
"lille Mohamed”. Janjaweed bestod framforallt av ara-
biska stammar fran Darfur och anvindes av al-Bashir-
regimen for att sld ner pa icke-arabiska rebellrérelser i
Darfur i kriget 2003. Metoden att rekrytera paramili-
tdra grupper for att sldss i periferin, eftersom saF sak-
nar den snabbrorlighet som krivs dir, har anvints av
flera regimer i Sudan.* Janjaweed anklagades tillsam-
mans med al-Bashir och f6r brott mot minskligheten
och folkmord for sitt agerande i Darfur under kriget.®
2013 utsag al-Bashir styrkan till personlig vaktstyrka
och gav den namnet Snabbstodsstyrkorna.®

al-Bashir néjde sig dock inte med att spela ut den
sudanesiska forsvarsmakten mot en annan militir styrka.
I sin regim lyfte han upp han fyra aktérer som han spe-
lade ut mot varandra for att ingen av dem skulle kunna
ta 6ver makten: al-Bashirs eget parti Nationella kon-
gresspartiet NCp (National Congress Party), nationella

Fredsavtalet i Juba
(JPA) undertecknas.

Decemberrevolutionen 2019. Militarkupp foljt
av civil-militar dvergangsregering.

Det heltackance fredsavtalet
(CPA) undertecknas.

Diktatur

Diktatur
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General al-Bashir tar makten
i en militarkupp.

SAF och RSF tar makten
i en militarkupp.

Figur 1. Sudans moderna historia bestar av langa krig och cykler av kupper, diktatur och revolutioner. Romb visar

militarkupp, ring visar fredsavtal.
Bild: Karolina Lindén.
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CENTRALA PERSONER:
m Omar al-Bashir - diktator som styrde Sudan 1989-2019

m General Abdel Fattah al-Burhan - ledare for Sudans
vapnade styrkor (SAF), Sudans de facto president
sedan kuppen 2021

m General Mohamed Hamdan Dagalo, kand som
"Hemedti” - ledare for milisen Snabbstodsstyrkorna,
Rapid Support Forces (RSF)

m Abdallah Hamdok - civil premidrminister i Gvergangs-
regeringen 2019-2021, ledare i den civila rorelsen
Styrkorna for frihet och forandring, Forces for freedom
and change (FFC) och senare Tagaddum.

m Abdelaziz al-Hilu - ledare for den vapnade rorel-
sen Sudaneiska folkets befrielserorelse - nord, Sudan
People’s Liberation Movement — North (SPLM-N al-
Hilu) som ar aktiv i delstaterna Bla Nilen och Sodra
Kordofan.

m Abdul Wahid al-Nur - ledare for den vapnade rorelsen
Sudans befrielserorelse, Sudan Liberation Movement
(SLM al-Nur) som ar aktiv i Darfur.

underrittelse- och sikerhetstjinsten Niss (National
Intelligence and Security Services), sAF och rsF. For att
berika sig sjilv och hilla sina anhidngare nojda borjade
al-Bashir redan under 1990-talet att privatisera statliga
bolag eller sitta dem under ledning av lojala perso-
ner i sin krets. Detta gjorde att stora miangder pengar,
industrier och naturresurser hamnade under al-Bashirs
kontroll. Han fordelade ocksi dgande och inflytande
mellan partiet, armén, underrittelsetjansten och RsF.
Detta gjorde att NCP, Niss, SAF och RsF utvecklades till
miktiga aktorer inom staten, med kontroll Gver stora
delar av landets ekonomi.” saF kontrollerade ungefir
200 foretag och industrier och var verksamt i en stor
mingd branscher, bland annat telekommunikation,
bankgjinster, vattendistribution, byggbranschen, fast-
igheter, flyg, lastbilstransport, limousinetjinster, drift
av parker och turistattraktioner samt export av guld,
olja, gummi arabicum och vapen, och import av bilar
och basvaror som brinsle och vete.® rsF kontrollerade
i stort Sudans guldmarknad, men hade dven dgande
inom omrdden som bygg och entreprenad. De idgde
ocksd jordbruksmark och fastigheter.”

For al-Bashir och hans regim var dock Sudans olje-
intikter den viktigaste inkomstkillan, dir tre fjardedelar
av produktionen kom frin det som idag 4r Sydsudan.™
Frin tidigt 2000-tal 6kade statens inkomster fran oljeex-
porten markant och Sudan blev pa kort tid en av Afrikas
rikaste stater.' al-Bashirs regim badade i pengar, vilket
gjorde det mojligt att hilla stora delar av befolkningen
(frimst i Khartoum) och de egna anhingarna nojda.
En mycket stor del av oljeintikterna anvindes for att

modernisera sAF och Niss i kampen mot rebellgrup-
pen Sudanesiska folkets befrielsearmé, Sudan Peoples
Liberation Army (spLa) i inbordeskriget i sodra Sudan.*
Sydsudans sjilvstindighet 2011 blev dirfor ect hirt slag
mot Sudans ekonomi. Huvudintikten i statskassan for-
svann och al-Bashir fick allt svérare att smorja sina allie-
rade.”® Ar 2018 forsokte al-Bashir fi bukt med en del
av den ekonomiska krisen genom att ta bort subven-
tionerna pa brod, vete, bensin och andra basvaror. Det
ledde till att befolkningen, som redan led av en ekonomi
i kris och bristande rittigheter under al-Bashirs stringa
islamistiska diktatur, fick nog.*

al-Bashir avsatts och RSF tar plats i politikens
hjarta

Folkliga protester brét ut i Sudan i december 2018 pa
grund av okade kostnader pa basvaror men bytte snart
fokus till att al-Bashir skulle avga.” I december 2018
antog protestrorelsen en deklaration och tog namnet
Styrkorna for frihet och férindring (Forces for Freedom
and Change).'® al-Bashir kallade in rsF for att skydda sig
fran kuppen, nagot som visade sig vara en felrikning.
Den 11 april 2019 genomférde Sudans férsvarsmake
med stod av RsF en militdrkupp som avsatte al-Bashir
efter 30 ar vid makten.” Rsr hade med detta tagit ett
stort kliv in i politiken i Sudan.

Protestrorelsen, dir kvinnor och unga hade fram-
skjutna roller, vigrade dock acceptera ett nytt militdre
styre och fortsatte med landsomfattande protester.'®
Overgangsmilitirridet, som tagit ver makten efter
al-Bashir, satte in RsF for att sld ner protesterna. Den
3 juni 2019 dédades och skadades hundratals fredliga
demonstranter.”

Vildsamheterna blev en vindpunkt. Efter med-
ling av Afrikanska unionen (au) och Etiopien naddes i
augusti 2019 en 6verenskommelse mellan militdren och
den civila protestrorelsen. I 6verenskommelsen, det sa
kallade konstitutionella avtalet, stipulerades att Sudan
skulle ha ett 6vergangsstyre dir civila och militira skulle
samregera.”’ En civil regering bildades och ett sd kall-
lat "suveridnt rad” for overgangsperioden tillsattes som
hade rollen som kollektivt statséverhuvud. Overgings-
perioden till demokrati skulle paga i 39 manader sedan
kulminera i allminna val 2022. Efter 21 méanader skulle
de civila ta 6ver ordférandeposten fran militdren.”” saF:s
overbefilhavare Abdel Fattah al-Burhan blev ordférande
for det suverina radet och rsk:s ledare Hemedti blev
vice ordférande. Den civila rérelsen utsig FN-tjdnste-
mannen Abdallah Hamdok till sin ledare och han blev
premidrminister.” RSF fick genom uppligget en plats i
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den absoluta toppen i Sudan. sar hade, som flera ginger
tidigare i Sudans historia, avsatt en president och sjilv
satt sig vid rodret, om 4n med en civil partner.”®

Overgangsregeringen hotar militarens intressen
Den civilledda regeringen hade en diger lista pa
saker att tgirda nir de tilltridde. Bland prioritering-
arna fanns att inleda fredssamtal, stabilisera ekonomin,
frimja minskliga rittigheter och ansvarsutkrivande,
samt lindra fattigdom.”® 2019-2021 nidde de ocksa

stora framgingar pd dessa omrdden. En av de frimsta
framgangarna var fredsavtalet i Juba i oktober 2020,
vilket innebar ett formellt avslut pd Darfurkonflikten
som pagatt sedan 2003.%

Dessa framgéngar till trots hingde 6vergangsstyret
hela tiden pé en skor trdd. Ekonomin i landet var i kris
och saF och RrsF bibehall ett hart grepp om make, resur-
ser och foretag.”® saF och Rsk fortsatte att berika sig dven
under dvergingsperioden. Efter kuppen 2019 tog sar
kontroll 6ver féretag som tidigare kontrollerades av den
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forre diktatorn al-Bashirs parti och familj.”” rsF 4 sin sida
tog kontroll dver foretag som tidigare kontrollerades av
den nationella underrittelse- och sikerhetstjinsten.”

Att aterfora militdrens stora dgande i icke-for-
svarsrelaterade omraden till civil statlig kontroll var en
av overgingsregeringens viktigaste frigor, men ocksa
en av de svéraste. Premidrminister Hamdok inrittade
snabbt den s kallade Kommittén for avldgsnande av
bemyndigande i slutet av 2019. Det var en mekanism
for anti-korruption vars syfte var att montera ner res-
terna frin al-Bashirs regim, utreda brott och overgrepp
under hans tid vid makten och aterfora offentliga medel
till statskassan.?® I maj 2021 tillkinnagav finansminister
Ibrahim al-Badawi i media om att regeringen hade
paborjat en dversyn av de foretag som dgdes av militd-
ren.** Under hosten 2021 vinde ocksd kommittén for
avligsnande av bemyndigande blicken mot militirens
ckonomiska intressen.*!

Militdren avsatter 6vergangsregeringen i en kupp

Den 25 oktober 2021 genomférde general al-Bur-
han och general Hemedti en gemensam militarkupp.®?
De framsteg och reformer som skett under dvergangs-
perioden inom till exempel ansvarsutkrivande drogs till-
baka och medlemmarna i kommittén f6r avldgsnande
av bemyndigande fingslades.*

Maktovertagandet orsakade massprotester i Sudan.®
Flera medlingsforsok gjordes av flera olika personer och
grupper for att bryta dédlaget och komma tillbaka till
ett dvergingsstyre mot demokrati mellan de militdra och
civila parterna.* I december 2022 gick medlingsinsatsen
i mal och det sd kallade politiska ramavtalet under-
tecknades. Féljden var att stormoten med intressenter
fran hela landet skulle héllas om centrala politiska fra-
gor. Nir konsensus hade natts i dessa frigor skulle en
premidrminister utses och en ny dvergingsperiod mot
allminna val ta sin borjan.*® Den si kallade “trilaterala
mekanismen”, ¥N, AU och det regionala samarbetsorga-
net IGAD ([ntergovernmental Authority on Development),
stod vird f6r stormétena.®’

Stormétet om sikerhetssektorreform skapade spin-
ningar mellan sar och rRsF som kom att leda till krig.
Mialet med stormdtet var att diskutera enandet av den
nationella armén och integrationen av RSF i SAF enligt
sakerhetsarrangemangen som stipulerades i fredsavta-
let i Juba samt att enas om en tidsplan. sak ville se en
integrationsperiod pd tva dr, medan RsF ville se tio.
Den viktigaste frigan gillde vem som skulle leda RrsF.
sAF ville att rsF skulle lyda under sar-befil medan Rsk
insisterade pd att lyda under det civila statsoverhuvudet.

Stormdétet brét samman och sar och Rsrk kunde inte
enas. Detta ledde till stora spinningar och medlingsfor-
sok mellan saF och RrsF inleddes.”® Den 15 april 2023
vinde sig SAF och RSk mot varandra och inb6rdeskriget
brét ut i Sudan.®

Inbordeskriget har delat landet i (minst) tva

Béde sar och rsr hivdade att motparten var den
som skot forst, men bada hade forberett sig for krig. Rse
var dock mer forberedd 4n sar.*® Stridigheterna star-
tade samtidigt i huvudstaden Khartoum och i Darfur
i vistra Sudan.*" RSF tog snabbt initiativet i konflikten
och tog kontroll 6ver delar av Khartoum och omraden i
vistra Sudan. saF retirerade till hamnstaden Port Sudan
och har styrt landet dérifran sedan dess. Stridigheterna
spred sig senare dven till de sydostra delarna av landet.*?

Stridigheterna har delat Sudan i tva delar. rsk kon-
trollerar i grova drag sédra och vistra Sudan och stora
delar av huvudstaden Khartoum, medan sar kontrollerar
norra och 6stra Sudan, dock med vissa undantag. Under
sommaren 2024 tog RSF dven over omraden i syddstra
Sudan.”® Aven vissa andra mindre rebellgrupper kon-
trollerar omraden, tex al-Hilufraktionen av Sudaneiska
folkets befrielserdrelse — nord (spLm-N al-Hilu) i Darfur
och al-Nurfraktionen av Sudanesiska befrielsearmén (sLa
al-Nur) i soédra Sudan.* I delstaten S6dra Kordofan,
som grinsar till Sydsudan, sldss till exempel sar, RsE
och sPLM-N mot varandra.”

Stor extern inblandning i konflikten

Konfliktbilden kompliceras ytterligare av att en
stor mingd utlindska aktdrer dr involverade i kriget
eller har stora intressen. Den stora mingden intres-
senter har ocksd forsvarat mojligheten till koordine-
rade medlingsinsatser och fredsforhandlingar. Nir Fn:s
generalsekreterares sirskilda Sudansindebud Ramtane
Lamamra till exempel bjod in till méte for att koordi-
nera olika medlingsinitiativ deltog representanter frin
32 stater och internationella organisationer: grannlin-
der, Gulfstaterna, medlemmar i FN:s sikerhetsrad, au,
1GAD, Arabforbundet, EU, FN, med flera.*®

Anledningen till den stora méingden externa aktérer
och intressenter ir Sudans strategiska lige och tillgingar.
Liget mitt mellan subsahariska Afrika och MENA-
regionen, kusten till Roda havet och djuphavshamnen i
Port Sudan, vattnet i Nilen och fyndigheter av guld och
andra mineraler gor att Sudan varit hogintressant for
savil nirliggande linder som mellanstora stater och stor-
makter under lang tid.*’ Till exempel har bade Ryssland
och Iran uppvaktat Sudan f6r att fa tillging till en hamn
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i Rdda havet och Férenade arabemiratens inblandning
i kriget kopplas samman med Sudans guld som siljs pa
den emiratiska bérsen.*® Det finns ocksd politiska skil
till den externa inblandningen, bland annat har bide
Egypten och flera av Gulfstaterna f6rs6kt motverka mus-
limska brodraskapet inflytande i Sudan under lang tid.*®

De utlindska aktorerna stottar parterna i olika grad.
Nagra stottar militdrt och finansiellt, ndgra stottar med
vapenleveranser i mindre omfattning och nagra bidrar
genom sitt agerande till att legitimera respektive sida.
Det stod som externa aktorer ger respektive sida omgir-
das av stort hemlighetsmakeri. Ingen av de stater som
stottat respektive sida har gjort det dppet och flera har
fornekat sin inblandning. Anda finns det en mingd
trovirdiga uppgifter som styrker dessa staters stod till
parterna i kriget.

Forenade arabemiraten 4r den mest inflytelserika
externa aktoren i kriget. De stottar rsF i konflikten och
har bidragit med pengar, vapen och dronare.®® Enligt
uppgift i New York Times har de byggt upp et filtsjuk-
hus i staden Amdjarass i Tchad dir sarade rse-soldater
kan fa vard.* Parallellt med leveranserna till filtsjukhu-
set sd stottar ocksd Forenade arabemiraten enligt New
York Times rs¥ med logistik, vapen och leveranser av
den kinesisktillverkade dronaren Wing Loong 2.°? EN:s
sanktionskommitté f6r Sudan har i en licke rapport,
som citerats av flera medier, beskrivit det som trovirdigt
att Férenade arabemiraten har gett militirt st6d till Rsk
och att detta har haft en stor effekt pa maktbalansen i
kriget.>® En resolution frin rx:s sikerhetsrdd fordomde
kort dirpa den externa inblandningen i konflikten och
uppmanade till att uppritchilla det ridande vapenem-
bargot utan att nimna négra specifika linder.>* Foren-
ade arabemiraten fornekar dock att de givit milicirt stod
till RsF och uppger att de enbart gett humanitirt stod.>

Egypten, som stottar saF i konflikten, 4r en annan
viktig aktdr. De har enligt Wall Street Journal levere-
rat den turkiska dronaren Bayraktar TB2, och bidragit
med underrittelser och taktiskt stdd.*® Flera av Sudans
andra grannlinder har ocksa positionerat sig i konflik-
ten. Edopien, som star nira Férenade arabemiraten och
har Egypten som rival bland annat pa grund av kon-
troversen kring den stora etiopiska rendssansdammen
GERD (Grand Ethiopian Renaissance Dam) som de byggt
i Nilen, stottar Rsk. Eritrea, som har en spind relation
med Etiopien och inte vill se RSF ndrma sig sina grin-
ser, stottar SAF.”’

Aven andra stater har gett militire stod till parterna
om idn i mindre omfattning. Iran har enligt tidningen
Bloomberg forsett sAF med drénaren Quds Mohajer-6.

Sudan normaliserade relationerna med Iran 2023, efter
att relationerna hade varit frysta i sju 4r.>® Ryssland, som
genom Wagnergruppen stitt nira RsF och haft intresse
av dess guldbrytning, har enligt Bloomberg och New
York Times stottat gruppen med vapenleveranser i bor-
jan av kriget. I maj 2024 6ppnade Ryssland ocksa upp
for méjligheten till vapenleveranser till sar.*® Ukraina
har enligt Kyiv Post och The Economist stottat SAF med
specialstyrkor och varit en del av sar:s motoffensiv mot
RrsF i Khartoum i bérjan av 2024. Rapporter har ocksa
kommit om att Wagnersoldater gripits och forhéres i
Darfur av ukrainska specialforband.® Turkiet och Qatar
ska dartill ha stdttat sAF med smd och litta vapen, res-

Vs Y

EXTERNA AKTORER (i urval):
Stod till SAF: Egypten. Aven Iran, Ukraina, Ryssland,
Turkiet, Qatar, Eritrea i mindre utstrackning.

Stod till RSF: Forenade arabemiraten. Aven Ryssland i
mindre utstrackning.

Andra centrala aktorer: USA, Saudiarabien, FN, AU, IGAD,
Arabforbundet, EU.

Andra inblandade stater: Centralafrikanska republiken,
Djibouti, Etiopien, Eritrea, Kenya, Libyen, Sydafrika,
Sydsudan, Tchad, Uganda med flera.

AN J

pektive finansiellt st6d.®*

Olika statschefer har ocksd mottagit al-Burhan och
Hemedsti i sina linder och bidragit till att legitimera res-
pektive sida. I manadsskiftet augusti/september 2023
genomfdrde al-Burhan officiella besok till Egypten,
Sydsudan och Qatar.®” Kring drsskiftet 2023/2024
genomforde Hemedti en rundresa till Sydafrika, Uganda,
Rwanda, Etiopien, Djibouti och Kenya dir han mottogs
av respektive lands ledare. Hemedtis varma mottagande
beskrevs av al-Burhan som en “fientlig handling”.*® Mot-
tagandet minskade 1GaD:s mojligheter att medla i kri-
sen. sAF ville inte delta i méten med 16ap:s kommitté
for ate hantera krisen eftersom sAF inte sig kommitté-
medlemmarna Kenya, Uganda eller Etiopien som neu-
trala i konflikten.®

Flera forsok till medling och fredsférhandlingar
har genomf6rts men hittills har inget burit fruke. For-
handlingar har héllits i Saudiarabien inom ramen for
den sa kallade Jeddahplattformen under saudiskt och
amerikanske virdskap i maj och oktober 2023.% I juli
2023 stod Egypten vird for ett toppméte med Sudans
grannlinder.®® I januari 2024 triffades hga represen-
tanter for saF och RrsF i Bahrain f6r fredsférhandlingar.®’
Aven Au och 16aD har gjort forsok till fredsforhand-
lingar utan resultat. I januari 2024 meddelade al-Bur-
han att Sudan upphivde sitt medlemskap i 1GAD efter
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att samarbetsorganet bjudit in general Hemedeti till ett
hognivimote.®® au har ocksd sammankallat flera méten,
dit aven den civila rérelsen bjudits in, men utan resul-
tat.’ I augusti 2024 kallade usa, Saudiarabien och
Schweiz till fredsforhandlingar i Geneve. saF vigrade
att delta eftersom de inte ville att RsF ska erkdnnas som
en jimbordig part.””

Krigets konsekvenser - en stat i sonderfall
Forutom de omfattande humanitira konsekvenserna
kriget for med sig sd har det ocksd omfattande poli-
tiska och sikerhetsmissiga konsekvenser for Sudan
och dess niromrade.

Sudan har linge varit en av virldens mest skora sta-
ter, men aldrig tidigare varit sa nira statskollaps. 1 2024-
ars Fund for Peace Fragile States Index sjonk Sudan till
virldens ndst mest skora stat efter Somalia. Bottenrank-
ningen beror bland annat pa det omfattande véldet, den
stora fragmenteringen mellan grupper i landet, statens
laga legitimitet hos befolkningen och dess of6rmaga att
leverera grundliggande samhillstjanster.”* Det 4r inte
bara Sudans statsapparat som fallit samman, dven det
civila samhillet och de politiska partierna har till stor
del slagits i spillror. De civila si kallade motstindskom-
mittéerna, som var en central del av revolutionen 2019,
har omvandlat sig till nédgrupper f6r humanitcir hjilp.
Andra motstindskommittéer har istillet bildat bevip-
nade grupper for att kunna skydda sig.”” En farhaga
som uttryckes sedan kriget brot ut ar ace Sudan riske-
rar att falla sénder i tvd huvudsakliga maketcentra lings
de omraden som RsF respektive sar kontrollerar. Detta
brukar kallas for ett "Libyenscenario”.”® Det pagaende
sonderfallet 6kar ocksa risken for att Sudan liksom pa
1990-talet kan bli en fristad for islamistiska extremister.”*
usa:s nationella underrittelsechef skrev i sin drliga hota-
nalys 2024 att Sudan, med sitt strategiska lige mellan
Afrikas horn, Sahel och Nordafrika, iter skulle kunna
bli en ideal miljo for terrorister och kriminella nitverk.”

Sudans fortsatta sonderfall riskerar att fi stora regi-
onala konsekvenser med stora flyktingstrommar och
nya humanitira kriser. Kriget har redan resulterat i
virldens just nu storsta fordrivningskris. Omkring tta
miljoner har flytt internt i landet och cirka tre miljoner
flyktingar till andra linder.”® Detta riskerar att ytterli-
gare destabilisera Afrikas horn och Sahel. Det riskerar
ocksa att vara en utlosande faktor for andra konflikter
i omradet.”” Sydsudan riskerar redan ekonomisk kol-
laps och att véldet ater blossar upp pa grund av Sudans
inbordeskrig eftersom stridigheterna gor det omojligt att
underhalla den oljepipeline som passerar genom Sudan.

Aven Tchad riskerar att destabiliseras om stridigheterna
i Darfur spiller 6ver grinsen.”®

SLUTSATSER

Det hir memot visar hur det pigaende inbordeskriget i
Sudan har sitt ursprung i militirens dominerande roll i
Sudans politiska liv, landets langa historia av militdrkup-
per och al-Bashirs stravan att skydda sig fran dessa. Hans
strategi att skydda sig frin saF genom att upphdja RsF
och spela ut dem mot varandra skapade forutsiteningar
for kuppen 2019. Bade sar och RsF stirktes nir de blev
en del av overgingsstyret pa vig mot demokrati. saF och
RSF accepterade den civil-ledda dvergingsperioden till
demobkrati sa linge den inte hotade deras ekonomiska
intressen. Nir den civil-ledda regeringen nirmade sig
att aterfora de foretag, naturresurser och industri som
sAF och RrsF kontrollerade till civil statlig kontroll avsatte
sAF och RsF tillsammans overgangsregeringen och tog
makten. Frigan om en enad sudanesisk armé som stipu-
lerades i fredsavtalet Juba Peace Agreeement och om RsE
skulle lyda under sar-befil okade sedan spinningarna
mellan saF och Rrsk tills det blev krig mellan de tva. Nu
slass de mot varandra for kontrollen om politisk makt
och ekonomiska resurser.

Kriget har raserat Sudan och resulterat i virldens
storsta humanitira kris och férdrivningskris. Sudan har
ocksa blivit en arena for utlindska aktorer som bidrar
med materiel, finansiering och legitimering av parterna.
Den stora mingden utlindska aktorer forsvarar freds-
arbetet och forlinger konflikten. Framforallt utgor For-
enade arabemiratens stod till RSF en forutsittning for
att kriget ska fortsitta pa grund av den stora inverkan
detta har pa styrkebalansen mellan de stridande par-
terna. Aven vapenleveranser frin andra externa aktorer
mojliggor med stor sannolikhet f6r parterna att fort-
sitta kriga. Medlingsinsatserna har varit okoordinerade
och har inte lyckats sitta tillrickligt tryck pd parterna
att avsluta kriget.

Aven om saF och rsF skulle komma till forhand-
lingsbordet har krigets centrala fraga, kontroll 6ver poli-
tisk make och ekonomiska intressen, inte forindrats
utan snarare fordjupats. Bada parter tror fortfarande att
de kan vinna. Att samregera, som anvints som modell
i till exempel Sydsudan for att fa slut pd inbérdeskrig,
har inte visat sig vara en hallbar 16sning. Att foresld en
maktdelning mellan de militira parterna skulle dess-
utom ignorera de civila parternas intensiva arbete for
civilt styre och demokrati. Det dr dock inte otinkbart
att ett fredsavtal sluts mellan sAF och RsF som innebir
en maktdelning utan civil inblandning. Fredsprocesserna
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i Sudan har historiskt kvivt civilt politiskt liv. Om man
ska fa slut pd kriget kan man inte bara férhandla med de
som strider, dé r det bara de vipnade grupperna som
kommer stirkta ur fredsprocessen. De civila aktorerna
miste stirkas samtidigt for att fa slut cykeln av mili-
tir dominans i politiken och dterkommande milicir-
kupper. De senaste aren har ocksa visat att de militdra
aktorerna bara foljer overenskommelserna sa linge det
gynnar dem sjilva. Den stora miangden externa aktorer
spelar en avgoérande roll for att fa de stridande parterna
att folja sina éverenskommelser.

En héllbar politisk 16sning behéver dessutom han-
tera de djupa etniska, religidsa och identitetsmissiga
spanningar som Sudan har priglats av i decennier, tillse

ansvarsutkrivande for brott mot och krinkningar av de
minskliga rittigheterna, mojliggdra sikerhetssektorre-
form, losa konflikterna i Darfur och i 6stra Sudan, fa
den hart drabbade sudanesiska ekonomin pa fotter och
lossa de militdra gruppernas tag om Sudans niringsliv
och naturresurser. Det ir en svér uppgift.

Det krivs nytinkande for att hitta 16sningar forbi
den hir svéra situationen. Mer studier och insat-
ser behdvs for att hitta en vig framdt som bade fir
stridigheterna och upphéra och ger Sudan ett stabilt
och demokratiskt styre utan cykler av kupper och
militir dominans. Men in sé linge ser kriget ut paga
linge dill. m

Karolina Lindén, civ.ing. och fil.kand., ir analytiker vid FOLs Afrikaprojekt. Hon har tidigare tjanstgjort vid utrikesde-

partementet, bland annat i Sudan.
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